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PARERE: BILANCIO DI PREVISIONE 2017/2019 -
VARIAZIONE 111

OGGETTO: Parere su proposta di deliberazione della
Giunta ad oggetto
“Bilancio di Previsione Finanziario 2017/2019. Variazioni.

111 Provvedimento.”.

II. COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

VISTA la Proposta Deliberativa di G.C. per la variazione al Bilancio di
Previsione Finanziario 2017/2019, a. 2017 03947/024 avente per oggetto:
“Bilancio di Previsione Finanziario 2017/2019. Vasiazioni. 111
Provvedimento.”, consegnata a questo Collegio, in prima bozza a mezzo
mail in data 20 novembre 2017 per la predisposizione del Parere a1 sensi
dell’art. 239, comma 1°, lettera b), punto 2), del D.Lgs. n. 267/2000
(TUEL);

VISTA la suindicata Proposta successivamente vatiata dall’Organo
Hsecutivo e di conseguenza re-inoltrata a mezzo mail in data 27 novembre
2017 a questo Collegio, contenente taluni modifiche evidenziate nella mail
di accompagnamento, olire all’eliminazione della 1*iduzibne, mizialmente

prevista, relativa al Fondo Perdite Partecipate;

VISTO lPart. 175, comma 3, il quale stabilisce che le variazioni al
Bilancio possono essete deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun
anno, fatte salve alcune variazioni che possono essere deliberate sino al 31

dicembre;




VISTO Tart. 175 comma 4, il quale stabilisce che le variazioni al
Bilancio possono essere adottate dall’Organo Esecutivo in via d’urgenza
opportunamente motivata, salvo ratifica, 2 pena di decadenza, da parte
del’Organo Consiliare entro 1 sessanta giorni seguenti e comunque entro il
31 dicembre dell’anno in corso se a tale data non sia scaduto d predetto

termine;

VISTO il vetusto Regolamento Comunale di contabilita, deliberazione
C.C. del 15 luglio 1996, a tutt’oggi vigente dal 17 ottobre 1996, per il quale
questo  Collegio dei Revisori ha gia prescritto laggiornamento e

Padeguamento al D.Lgs. 118/2011;

TENUTO CONTO delle illustrazioni alle Proposte di variazione al
Bilancio di Previsione 2017/2019 richieste dal Collegio in data 23
novembre 2017 e ricevute dalla P.O. Dott.ssa Donatella Martello nel cotso

della riunione del 23 novembre 2017;

VISTI ghi allegati specifici delle variazioni al Bilancio di Previsione,
ticevuti in via definitiva in data 27 novembre 2017, ultima mail alle ore

16.59;

VISTO che le variazioni oggetto della citata deliberazione prevedono
Pinctemento e la diminuzione di determinati stanziamenti di spesa €

patimentl di entrata e lo storno di voci di entrata e di spesa.

CONSIDERATO CHE

s Per quanto attiene alle maggiori entrate le motivazioni addotte sono

generiche, cosi come per le minori spese previste;

o Ie variazioni proposte relative agli incrementi ed alle diminuzioni

degli stanziamenti di spesa e patimenti di entrata con lo storno di
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entrata ¢ di spesa, lasclano invariati il fispetto del pareggio
finanziario, degli equilibri di bilancio e dei vincoli di finanza

pubblica;

Nella presente 111 variazione al Bilancio di Previsione Finanziatio
2017/2019 non risultano recepite le misure previste dal Piano di
Interventi approvato dal Consiglio Comunale con Delibera n. 109
2017 03908/024 del 30 ottobre 2017 comunicato alla Corte det

Conti,

In merito al Disavanzo di Amministrazione risultante dal
Rendiconto 2016 pari a Euro ~313.620.309,52, che compotterebbe
obbligo per Ente di applicatlo al Bilancio di Previsione, ai sensi
del combinato disposto degli artt. 187, 1° comma e 188, 1° comma
del Tuel, ¢ pertanto di tipianatlo negli esercizi successivi, cosi come
gia indicato dallOrgano di Revisione nella propria Relazione al
Rendiconto 2016, si osserva che nella Proposta Deliberativa di
Giunta non vi sono tichiami che argomentino le scelte operate
dall’ Amministrazione a spiegazione di quanto diversamente scritto
nella Proptia Relazione da questo Collegio.

Al fine di approfondite tale questione, legata alla natura del
Disavanzo di Amministrazione, in quanto piu volte evocata e di
rilevante significativitd sul versante del Piano di Risanamento,
provando 2 potci in un’altra ottica, rispetto a quella fino ad ora
evidenziata e considerando in tal senso i Disavanzo di
Amministrazione come quello scaturente dal Riaccertamento
straordinario relativo allanno 2015, e pertanto soggetto ad essere
" coperto mediante quote trentennali, annuali e definito  al

31/12/2016 in Euro 313.620.309,52, preme affermare che da tale
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impostazione emerge l'esigenza che lo stesso impotto del Disavanzo
venga evidenziato in contabilita, in sede di Bilancio Preventivo e
Consuntivo, nel Prospetto suo proprio e che soprattutto il suo
evidenziato importo venga diminuito delle quote annuali, talché
dalle risultanze della Contabilitd si faccia emergere che la gestione st
svolge costantemente in rilevante Disavanzo, diminuita nel suo
negativo valore dell'importo delle quote annuali; cosi scongurando
che a livello sempre contabile si dia conto, in modo del tutto
surtettizio, di risultanze gestionali in Avanzo, consentendone quindi
il suo possibile utilizzo.

Ancora sul prospetto del Risultato di Amministrazione se si da
valote al Fondo di cassa, se lo stesso ne tileva valori positivi, si
dovrebbe coetentemente, considerando 1 principi contabili
elementari, farne concorrere lo stesso se presenta a fine anno un
valore a debito; in quantorlo stesso & da considerarst un debito da
sanate con future risorse finanziarie del Comune in entrata.

Su tale versante ed infine si segnala che negli ultimi esercizi la quota
a debito verso il Tesotiere si & incrementata, dando significativita ed
evidenza finanziaria del deteriorarsi del risultato di Gestione e di

Amministrazione dell'Ente;

Nella Delibera Consiliare n. 2017 00884/024 del 03/05/2017,
relativa all’approvazione del Bilancio di Previsione 2017 /2019,
veniva indicato quanto segue: “Verrd dungue eseguito, al fine di adempiere
alle prescrizions, avviata, ai sensi dellart. 194 del TUEL, la procedura
finalizzata al riconoscimento di debiti fiuori bilancio evidensiati dal Collegio del
Revisors dei Conti ¢ relativi, per Infra.’To sr czg/z'r anni 2014, 2015, 2076, ¢
per Ream Sgr Spa’




DATO ATTO CHE

v" 11 Bilancio di Previsione Finanziatio 2017/2019, approvato con
deliberazione C.C. n. 2017 00884/024 in data 4 maggio 2017 ¢
cotredato dal Parere di questo Collegio dei Revisori Conti
condizionato dalle prescrizioni in esso tiportate;

v I’Ente non ha adottato alcun provvedimento in riferimento alla
passivitd Ream Sgr Spa pari ad Furo 5.000.000,00, non rispettando
quanto prescritto nel Parete al Bilancio di Previsione 2017/2019 del
11/04/2017 rilasciato dall’'Organo di Revisione e ripottato nella
Delibera Consigliate n. 2017 00884/024 del 03/05/2017,

v In metito al Disavanzo di Amministrazione tisultante dal
Rendiconto 2016 di Euro —313.620.309,52 che comporta 'obbligo
per P'Ente di applicare tale disavanzo al Bilancio di Previsione al
sensi del combinato disposto degli artt. 187, 1° comma e 188, 1°
comma del Tuel, ripianandolo anche negli esercizi successivi, come
indicato nella Relazione al Rendiconto 2016 dell’Organo di
Revisione, nulla & stato previsto;

v' Non tisultano recepite le misure previste dal Piano di Intervent
approvato dal Consiglio Comunale con Delibera a. 109 2017
03908,/024 del 30 ottobre 2017 comunicato alla Corte dei Conti;

v’ In tale ultima variazione al Bilancio di Previsione Finanziatio
2017/2019 non rsultano adempiute le riserve ¢ /le preseriziont
contenute nei Pareri al Bilancio di Previsione 2017/2019 che ne

condizionavano la natura ed il tenore dei Parert espressi.

Al sensi della richiamata normativa e pet le motivazioni descritte in

premessa,




Tt Collegio dei Revisori,

ribadendo in questa sede le Riserve prima esposte, in relazione alle
motivazioni specifiche suindicate, tichiamato Part. 239 del TUEL, esprime il
proptio Parere Non Favorevole relativamente a tale ultima variazione al
Bilancio Finanziatio 2017/2019, sebbene le vatiazioni proposte lascino
invariati gli equilibri di Bilancio, di per s€ le stesse, non attuano e non
adempiono ai contenuti previsti nelle Riserve e nelle prescrizioni dei Pareri

espressi

Tale Parere si fonda sulla Delibera di Giunta adottata dutgenza, inviata
nelle ultime tisultanze in data 27 novembre 2017 ore 16.59, che di seguito st

riporta integralmente:

“DELIBERAZIONE DEIIA GIUNTA COMUNALE IN VIA
D URGENZA

OGGETTO:BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2017/2019.
VVARIAZIONL 1T PROVVEDIMENTO.

Proposia dell'Assessore Rolando.

Premesso che con deliberazione del 3 maggio 2017 (meec. n. 2017 00884/ 024),
immediatamente eseguibile, 1l Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di
Previsione finanzuario 2017-20139. '

Rilevato che il Decreto Legistativo n. 267/2000 ¢ successive modifiche ed

zm‘egm%'zom:

- all'articolo 175, comma 1, prevede che il bilancio di previsione pud subire
variazioni nel corso dell'eservizio di competensa e di cassa sia nella parte

entrata, che nella parte spesa;




- allarticolo 175, comma 2, stabilisce la competenza del Consiglio Comunale ad
approvare variasgoni al bilancio di previsione salvo le variazions di cui all articolo
175 commei 5-bis ¢ S-quater che sono di compelensa dell'organo esecutivo ¢ del
Responsabile del servisgo;

- all'articolo 175, comma 3, stabilisce che le variagion: al bilancio possono essere
deliberate non oltre 1l 30 novembre di ciascun anno, fatte salve alcune variagzoni
che possono essere deliberate sino al 31 dicernbre;

- allarticolo 175 comma 4, stabilisce ¢he e variagioni di bilancio possono essere

adottate dall’organo esecutivo in via d urgensa;

Vista la deliberasione del Consiglio Comunale mec. n. 2017 2739/024
concernents la salvagnardia deglt equilibri di bilancio ex art. 193 D.Lgs. 267/ 2000;

Vista la deliberasione del Consiglo Comunale mece. n. 2017 02741 /024 con
la quale era stata approvata la variazione di assestamento generale al Bilancio di
Previsione finanziario 201 7/2019;

Per il verificarsi di aleunt fatti nuovi non previsti né prevedivili, sia in sede di
approvasione del bilancio approvate a maggio 2017, sia nella Jase di assestamento
generale, 5i rende necessario procedere ad aliune variazioni al fine di aumentare efo
diminsive gli stansiaments di capitoli in entrata o in spesa, oltve all istitusione di nuovi

capitoli per adeguarli alle esigense sopravvenute.

e variasgoni pizt vilevants visultano essere le seguent.

A seguito dell’Assemblea FCT tenutasi in data 17 novembre 2017 in cui
stata approvata la distribusione di dividends per enro 22.000.000,00, si ¢ vertficato un
aumento di enro 8.000.000,00 in entrata corvente che é stato destinato per gran parte
alla copertura di maggiors spese corventi del servizio partecipate.

Inoltre sono state destinate a spese corventi le maggiori entrate derivaniti da
maggiori accertamenti per contributi della Regione Piemonte a favore dei servigy educative
(euro 2.663.486,85) ¢ da maggiori accertamenti derivanti dal irasferimento del
Ministero delle Finanse (trasferimenti compensativi minori introiti addizionale irpef per
enr0 1.016.156,00 ). |

In spesa corrente, a seguito della rinegoziazione dei mutui (deliberaione n.mec.
2017 04617/024). si riduce lo stanszamento della rata ammortaments mutui 2017
per enro 8.310.000,00 ¢ 5i aumenta i/ edesimo stansgamento di enro 2.198.048,00
per Lanno 2018 ¢ 1.753.048,00 per Lanno 2019.
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i procede inoltre, su segnalagione del servigio competente, alla diminuzione degli
stanziaments di entrata relativi ai contributi dalla Regione Piemonte per euro
7.237.372,00 ¢ alle sponsorigzaziont di Unicredit SpA per euro 2.000.000,00;

Le maggior entrate ¢ le minori spese hanno inolire permesso di prevedere nuovi
stangiamenti in parte corrente a favore della Fondagione Torino Muses, della
Fondasgione per il Libro e della Fondasione Cavour. "Lali nuov staniamenti
permettono la rideterminazione degli impegni in conto capitale previsti a favore di talt
enti.

Infine, in base alla comunicasione del servizio competente, si provvede a diminuire
la previsione di entrata degli oneri di wrbanizzasione per enro 7.618.255,00, con
riduzione delle spese in conto capitale per euro 6.185.683,00 ¢ delle spese correnti di-
manutensione per euro 1.432.572,00 1 servigio competente ha per altro segnalato una
riduzione di spesa corrente per manuiensione di enro 1.063.521,00. La differenza di

esro 369.051,00 ha trovato copertura con maggiori entrate gid aviertate.

Oceorre, inoltre, adeguare aitraverso opem{iom' di assestamento entrate e spese
con vincoli di destinasione, tra § quali i contributi:

ANNO 2017

In parte corrente:

- Ministero delle Infrastrutiure ¢ dei Trasports - 9. 000.000,00 nel 2017, +
9.000.000,00 nel 2018 secondo il crongprogramma relativo alla progetiasione
della linea 2 metropolitana,

- Regione Piemonte — contributi per disabili (enro 1.369.600,00), finanzzamento
per la gestione dei servizy socio-assistensiali (enro 3.420.000,00), per attivita
socto-assistensiali (enro 1.157.000,00).

In conto capitale:

- Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti - CLP.E. interventi messa in
sicures:za edifict scolastics (euro 1.202.180,34);
- Apgenzia per la coesione ferritoriale - progetto PON METRO - per
rimodulazione del cronoprogramma dell gpera (euro — 4.435.267,00);




ANNO 20718 — 2019

- Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti - contributo per estensione linea |
metropolitana stansgamento rispettivamente & enro 54.000.000,00 per Fanno
2018 ed enro 142.000.000,00 per lanno 2019,

- Agengia per la coesione tervitoriale - progetto PON METRO - per
rimodulazione del crongprogramma delle opere (euro 6.686.387,65 ) per [anno
2018; :

- Agengia per la coesione tervitoriale - progetto PON METRO - per
rimodulagione del cronoprogramma dell'opera (enro 2.104.000,00) per lanno
2079.

Con operagioni di storno occorre adeguare, ira missioni e programmi diversi, gh
stangiamenti di spesa, all'interno delle dotazioni attribuite alle singole Direszont ¢ su

esplicita richiesta da parte delle stesse, al fine di ottimizzarne Lutilizzo.

Sulla base di guanto sopra espresso, ai sensi dell'art. 175 comma 5 bis lett. d)
del TUEL, la Giunta Comunale provvedera alle conseguenti variagions del bilancio di
cassa 2017,

Pertanto il bilancio finansiario 2017/2019 viene modificato come #isulia
dall'allegato (all. 7 - n. . ) che forma parte integrante ¢ sostanzyale del presente
provvedimento.

Ritenuto necessario apportare al bilancio. di previsione finansiario le
suddette variazioni che permetiono, per quanto possibile, di realizzare gl intervents
programmati e di far fronte alle nuove esigenze della gestion.

Verificato il permanere degli equilibri di bilancio (all. 4 - n. )y a segusto
delle variazions proposte, ai sensi dell'articolo 193, comma 1, del Decreto Legislativo n.
267/2000 ¢ il rispetto dei vincoli di finansa pubblica ai sensi dell'articolo 1 comma
712 della 1 egge di stabilita 2016 (@ll. 5 -n. ).

Dato atto che e variaiont di cui trattasi, guali visultano daglh allegats prospetss,
sono state sottoposte all'esame dell'organo di revisione (all.3 - n. )-

- Visto Particolo 42, comma 2, lettera b), del Decreto Legislativo n. 267 /2000.

Richiamato larticolo 175 "V ariazions al. Bilancio di Previsione ¢ al Piano
Esecutivo di Gestione' del Decreto egistativo n. 2672000 aggiornato dal Decrelo
Legishativo n. 118/ 2011, coordinato ed integrato dal Decreto I egislativo n. 126/ 2014,
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Visto il vigente Regolamento di contabilita.

Tutto cio premesso,
LA GIUNTA COMUNALE -

Visto il Testo Untco delle 1eggi sull’Ordinamento degli Enti Iocalt, approvato
con i} D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 nel quale, fra laltro, all'art. 42 sono indicari gl
atts rientranti nella competensza dei Consigl Communaliy

Visto il 4° comma del suddetto art. 42 che consente alla Giunta Comunale di
adottare in via durgensa le deliberazioni attinenti alle variazioni di bilancio da
sottoporre a ratifica del Consigho Comunale nei sessanta giorni successivi, a pena di
decadenzay

Visto il parere Javorevole del Direttore Finansiario che si allega al presente atto,
secondo quanto previsto dall'articolo 153 del Testo Unico (all. 2 - n. )5

Visto il parere del Collegio det Revisori dei Conti che si allega al presente atto
secondn guanto previsto dall'articolo 83 dello Statuto Comunale (all. 3 - n. J

Visto il Regolamento di Contabilitdy

Dato atto che i pareri di cui all'articolo 49 del suddetto Testo Unico sono:

Javorevole sulla regolaritd tecnicay

favorevole sulla regolarita contabile;

Con voti unanimi, espressi in forma palese;
DELIBERAIN V'TA D'URGENZA

1) di approvare le variazioni al Bilancio di Previsione finansuario riportate

nell'allegato alla presente a farne parte sostanziale ed integrante (all. 1 - n. )

2) i dare atto che le suddette variazions, operate nel rispetto del disposto dell artivoly

175 del Decreto Legislativo n. 267/ 2000, garantiscons il rispetio degli equilibri
di bilancio ( all. 4 — n.° ) ¢ dei vincoli di finanga pubblica (all. 5 — n.°
) -

3) di sottoporre, ai semsi dellarticolo 175, comma 4, del Testo Unipo.
sull Ordinamento degli Ent Lovali approvato con i/ D.Lgs. 18 agosto 2000 .
267, il presente provedimento a ratifica del Consiglo Comunale entro il 31
dicembre 2017, a pena di decadenziay .

4) di dare atto che la variazione di bilancio comporta un aggiornamento dei daty
finansiari  riportati nel Documento Unico di Programmagione approvato con
deliberagione del 3 maggio 2017 (mece. n. 2017 00881/024);

5) di dare atto che con il presente provvedimento viene aggiornato i DUP nella parte
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relativa al Programma sulle Opere Pubbliche (all.6 — »°. ) ¢ al Piano
Dismissioni eV alorigzazions immobiliari 2017/ 2019 (@ll8 —n. )
6) di trasmettere copra al Tesoriere Comunale;
di dichiarare, attesa ['urgenza, in conformitd del distinto woto palese ed unanime, il
presente proveedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell articolo 134, comma 4,
del Testo Unico approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.” -

Torine; 1i 28 novembre 2017

Tk Collegio dei Revisort dek Conti

Dott. Hered Fengplio

Dt isa Mauria Maddalewn D Frife

Blost.rea Nadia-Rosio

-
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