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Il.mo Presidente

del Consiglio Regionale del Picmonte
On. Mauro J.AUS

¢/o

Consiglio Regionale del Piemonie
Via V. Allier, 15

1012) = TORINO

11l.mo Presidenic

della Giunta delle elezioni,

le ineleggibilid, Je incompatibilit ¢
I"insindacabilita per la Regione Piemonte
Doy, Paolo MIGHETT)

clo

Consiglio Regionale del Piemonte

Via V. Alfieri, 15

10121 - TORINO

ESPOSTO

Il sotloseritio Avv. Massimo Pastrone, nato a Torine il 7.9.1960 (cod. fise.
PST MSM 60P07 L2190), residente in Totino al corso Duca degli Abruzzi

n 32,

quanto segue,



che, i seguito al viparto effetiuato dal predefio [Ufficio
centrale regionale, spetia, in questa circoscrizione: |
seggio alla lista N. 3 avente 1l controssegno ‘Crosetfo
Iratelli d lialic’™
b) ... - previo accertamento dell’insussistenza delle condizioni
di incandidabilita «i sensi degli articoli 7, 9, 15 ¢ 16 del
decreto legisiativo 31 dicembre 2012, n. 235 - nonché sully
base della comunicazione di cui al paragrafo precedente ¢
viste le gradiatorie di cui al paragrafo 17, hy broclamato

eletto “per lu fistg N. 3 avente il contrassesno Croselto

Frarelli d’ltalia_il_sighor Marrone Maurizio Raffuello

Vincenzo™.

8. All'indomani delle elezioni in questione, dalla lettura di alcuni articoli
apparsi sulla stampa locale ¢ nazionale (cfr. do. 6), I'esponente ha
appreso che il signor Marrone - al momento della presentazione della
lista provinciale per le elezioni regionali del maggio 2014 e,
comunque, della  celebrazione delle elezioni  amministrative
(25.5.2014) - rivestiva ancora la carica di componente del Consiglio
di Amministrazione di LRES. Piemonte e che, pertanto, risultava

versare in una situazione di incloggibilita alla carica stessa.

b

L’esponente, dopo aver constatato che sul sito ufficiale di LRES.
Piemonte il signor Marrone risultava indicato come componente
effettivo del C.d.A. di tale istituto (cfi. doce. 7), ha approfondito la
questione, vetificando che quest’ultimo aveva rassegnato le propric
dimissioni dall'incarico di componente del C.dA. di IRES
Piemonte con nota indirizzata al “Presidente di IRES PHMONTE
Dott. Frzo RISSO™ consegnata al protocollo di LRES Piemonte in

data 27.5.2014 (prot. n, 0894), anche se datata 20.4.2014, In proposito

si-osserva che Ia fettera di dimissioni in oggetlo cosi recita:

“Preg.mo, Con la presente, ringraziando per 'opportunitd
Jormaiiva ed wumana che ho avuto il piacere di fure all 'interno del CdA
che Lei presiede, sono a commicarle le mie dimissioni Jormali ed
ufficiali da Consigliere di Amministrazione di Ires Piemonte con effetio

Immedialo” (cfy., per tutto ¢io, il doc. 8).
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membro del C.d.A. di LR.E.S. Picmonle e che, pertanto, esso

non era glegeibile a consigliere regionale in relazione alle

clezioni regionali svoltesi in data 25 5.2014, giusto il disposto

di cuiall’art 2 comma 1.n. 11, della legpe n. 154/1981.

h) Con la sentenza 16.1.2012, n. 438, la Corte di Cassazione ha
gla avuto modo di pronunciarsi in ordine all’applicabilita
dell’art. 2 comma 1, n. 11, della legge n. 154/1981 al caso di
un soggetto che, membro del C.d.A. di un ente pubblico della
Regione Piemonte, era stato eletto a consiglicre regionale. Pil
precisamente:

- dopo aver ribadito che “Questa Corte, con orientamento
ormai consolidato, ricollega le ipotesi di ineleggibilit all
carica di consigliere  regionale, come previste  nel
richiamato L. 23.4.1981, n. 154, arl, 2. n | I, per gli
amministeatori ¢ 1 dipendenti  con  fimzioni  di
rappresenlanza o con  poteri di - organizzazione e
coordinamento del personale alla titolarid, in capo all enie
soviaordinato, di un peneiramie potere di ingerenza che lo
ponga in - condizioni di - dirigere  'atiivitg  dell ‘ente,
assicurandosi che esso agisca in conformita alle specifiche
prescrizioni impartite in via generale o per ogini singolo
atto, in guisa fale che {'ente dipendente si configuri come
mero strumento della volonta direttiva della regione, con
un vero e proprio obbligo di adempiere i compiti fissati
(Cass. 18.10.2006, n. 22346: Cass. 11.2.2007, n. 25944;
Cass. 16.7.2008, n. 19568; Cass, 18.7.2008. n. 20055) . ™

- ha ritenuto che “I7 complesso dei poteri della Regione
Piemonte [... | impone di affermare la sussistenza di un vero
¢ proprio rapporio di dipendenza, come tale riconducibile
nella previsione della L. 23.4.1981, n. 154, art. 2, n. 117 g,
sulla scorta del fatto che .. il dott. M., al momento delle
elezioni, era membro del consiglio di amminisirazione

dell'[...], essendosi dimesso soltanto in data 28.4.20] 0, ha
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rilevato 1a “sussistenza della cansa di ineleggibilitg prevista
dalla L. 2341981, n. 134, art. 2, n. 11 . (efr. doc. 10),

i) I precedente giurisprudenziale appena richiamato é aderente al
caso i specie, posto che. come detto, dall'esame delle
disposizioni contenute nella Lr. n. 43/1995 ¢ nello statuto dj
LRE.S. Piemonte (in particolare, artt. 1, 2, 5, 6, 8, 22, 23 ¢ 27
cfr. doc. 9), si ricava che quest’ultimo & un ente pubblico
strumentale, sottoposto ad un vero e proprio rapporto di
dipendenza nei confronti della Regione Picmonte.

A

Orbene, posto che il signor Matrone rivestiva ancora la qualitd di
componente del C.d A di LRES. Piemonte, sia al momento dclla
presentazione dellc liste clettorali (25/26.4.2014), sia al momento delle
elezioni regionali (25.5.2014), egli non avrebbe potuto neppure
partecipare a {ale competizione elettorale ¢, comunque, non avrebbe
potuto essere eletto a consigliere regionale, con la conseguenza che tale
elezione risulta nulla e, comunque, illegittima ex art. 2 comma |, n. 11,
della legge n. 154/1981.

Va ancora cvidenziato che !'ineleggibilita del signor Marronc
sussisterebbe anche nel caso in cui si ritenesse che 1.R.E.S. Piemonte sia
un ente sottoposto ad un semplice potere di vigilanza da parte della
Regione Piemonte. E ¢io in quanto I'art. 3 della legge n. 154/1981
stabilisce infatti che “Non puo ricoprire la carica di consigliere
regionale ..: 1) amminisiratore o il dipendente con poteri di
rappresentanza o di coordinamento di ente, istituto o azienda soggeiti a

kd)

vigilanza .. da parte della regione .,
* ok ok
A fronte delle considerazioni che precedono, Iesponente
chiede
che codesta ill.ma Giunta, espletati futli gli approfondimenti ritenuti
necessari, accerti l'incleggibilita del consigliere Maurizio Raffaello
Marronc ¢, per I'effetto, dichiari il medesimo comunque decaduto dalia

carica con cffctto retroattivo, sin dalla data di insediamento.
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La presente viene anticipata, in relazione a) solo testo, agli indirizzi di
posta elettronica ed ai numeri in epigrafe.
* k%

Si allegano.

1. copia scheda elettorale avv, Pastrone:

2. copia lista provinciale Fratelli d’Jtalia - Allcanza Nazionale;

3. copia verbale 25.4.2014, n. 18, dell’Ufficio centrale circoserizionale
della Provincia di Torino ¢/o Tribunale di Torino;

3-bis. copia verbale 26.4.2014, n. 7, dell'Ufficio centrale regionale del
Piemonte ¢/o Corte di Appello di Torino;

4. copia schermata del sito ufficiale del Ministero dell’Interno 30.5.2014;

S. copia verbale delle operazioni dell’Uficio centrale circoscrizionale
presso il Tribunale di Torino;

S-his. copia pagina sito ufficiale Consiglio regionale della Regione
Piemontc in data 13.6.2014:

6. fascicoletto contencnte copia degli articoli apparsi: - su .o Spiffero”
in data 6.6.2014 (dac. 6-A); - su “la Repubblica™ in data 7.6.2014
(doc. 6-B); - su “Lo Spiffero” in data 8.6.2014 (doc. 6-C); - su “Lo
Spiffero”™ in data 9.6.2014 (doc. 6-D), - su “Lo Spiffera™ in data
14.7.2014 (doc. 6-D);

7. copia pagina “Organi” del sito ufficiale 1R.ES. Piemonte in data
4.6.2014;

8. copia nota Marrone / LR E.S. Piemonte 20.4.2014

9. copia statuto I R.E.S. Piemonte;

10. copia sentenza Corte di Cassazione 16.1.2012, 1. 438/2012

ok ¥
Con osservanza.

Torino, 2 agosto 2014

u’
\_(Aw Massmm Pasn one)
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presentazione delle candidature” (comma 2); - € che “La
pubblica amministrazione ¢ tenuta ad adottare i provwedimenti
di-cuiai commi secondo, terzo ¢ quarto del presente articolo
entro cingue giornt dalla richiesta. Ove 'omministrazione non

proweda, o domande _di  dimissioni o di aspeltative

accompagnata_dalla_effettiva cessqzione _delle funzioni ha

effetio dal quinto giorno  successivo  alla presentagione”
(comma 5)

¢) Nel caso di specie, i! sighor Marrone risultava versare nella
situazione di incloggibilita disciplinata dall"art. 2 comma 1, n.
11, della legge n. 154/1981, in quanto esso « come gid
evidenzialo sopra - non ha provveduto a presentarc le proprie
dimissioni, “non oltre il gilorno fissato per la presentazione
delle candidetre” (e cio¢ il 25/26.4.2014), dalla carica e dalle
funzioni di componente del C.d.A. di 1.R.E.S. Piemonte.

f) La lettera, con cui lo stesso signor Marrone ha rassegnato le
propric dimissioni dall’incarico di componente dal suddetio
C.d.A, ¢ slata infatti comunicata ad LR.E.S. Piemonte (ed é
stata ricevuta da tale ente) soltanto in data 27.5.2014 (cfr.
ancora doc. 8) ¢, quindi, non solo oltrc il termine di
presentazione della candidatura (25/26.4.2014), ma anche
dopo la celebrazione delle elezioni amministrative
(25.5.2014). Inolire, il fatto che tale lettera sia stata retrodatata
dal Sig. Marrone al 20.4.2014, indica sia la consapevolezza del
medesimo  di versare nella sopraindicata condizione di
meleggibilitd, sia il suo maldestro tentativo di porvi rimedio
tardivo, nonostante i termini fosscro ormai ampiamente scaduti
¢ la causa di ineleggibilita fosse quindi diventala orma
insanabile. Non irrifevanti, al fine di tale consapevolezza, sono
gli studi in giurisprudenza portati brillantemente 2 termine dal
Sig. Marrone (vd. scheda personale su sito istituzionale del
Consiglio regionale def Piemonte),

g) Risulta quindi documentalmente comprovato che il signor

Marrone ha ricoperto almeno [ino al 27.5.2014 la carica di



10. A fronte della situazione di cui sopra, esponente, nella sua qualita di
cittadino elettore della Regione Piemonte, slante il suo interesse
all'accertamento ¢ alla declaratoria dell’esatta e definitiva posizione
di ciascun candidato in esito alle consultazioni clettorali regionali del
25.5.2014, segnala a codesta Ecc.ma Giunta quanto segue.

a) L'IRES. Piemonte, istituito dalla Jegge Regione Piemonte
3.9.0995, n. 43, ¢ un ente regionale, cotato i autonomia
funzionale ex art. 72 dello Statuto delle Regione Piemonte ¢ di
personalitd giuridica di diritto pubblico, volto a svolgere
atlivita di ricerca a supporto dell’azione programmatica della
Regione Piemonte (artt, 1 ¢ 2).

b) L’LRES. Picmonte ¢ un ente pubblico strumentale della
Regione Piemonte, sottoposto ad un vero e proprio rapporto di
dipendenza verso I'ente regionale che esercita sull’attiviia di
tale istituto un penetrante potere di indirizzo, controllo ¢ di
vigilanza.

¢) Dall’esame della lettera di dimissioni del consigliere Marrone,
ricevuta da TR.E.S Picmonte in data 27.5.2014 (cfr. doc. 8),
risulta che quest’ultimo, sia al momento della presentazione
dell*accettazione della candidatura alla carica di consigliere
regionale (25/26.4.2014), sia al momento delle elezioni
regionali  del  25.5.2014, rivestiva ancora la carica di
componente del C.dA. di IRES. Piemonte e che, pertanto,
versava in un’ipotesi di ineleggibilita ex art. 2 comma |, . 11,
della legge n. 154/1981.

d) Come noto, tale notma dispone: - che “Non sono eleggibili a

consigliere regionale ... 11) gli amministratori ed § dipendenti

con Junzioni di rappresentanza o con poteri di organizzazione

o coordinanmento del personale di istituto, consorzio o azienda
dipendente rispetiivamente dalla regione " (comma 1); -
che “Le cause di ineleggibilita previste dai numeri .. e 1] )
non hanno effetio se 'inieressato cessa dalle Junzioni per
dimissioni, trasferimento, revoca dell incarico o del comando,

collocamento in aspettativa non oltre il giorno fissato per lq
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L 1l sottoscritto ¢ un cittadino eletiore della Regione Piemonte (dog,
1.

2, Per quanto risulta, in vista delle elezioni per il Consiglio regionale
del Piemonte, il signor Maurizio Raffacllo Vincenzo Marrone
(detto “Mattone™) si € candidato con la lista recantc il contrassegho
IRATIELLE D TTALIA - Alleanza Nazionale” per la circoscrizione
elettorale provineiale di Torino,

3. Successivamente I"Ufficio Centrale Circoscrizionale della Provincia di
Torino per le elezioni del consiglio regionale, istituito presso il
Tribunale di Torino, ha attestato I"avvenuta presentazione della lista
contrassegnata  “Crosetio - FRATILLI  d1TALIA - Alleanza
Naziopale”, vella quale si cra candidato il si anor Marronc.

4. Come noto, in data 25.5.20/4 i sono svolte le votazioni per elezione
del Consiglio regionale del Piemonte.

5. All'esito di tali elczioni, il signor Marrone & tisultalo eletto a
consigliere nella lista provinciale “Crosefto - IRATELLL d'1TALIA -
ALLIANZA NAZIONALIY

6. A seguito dello svolgimento delle operazioni eletlorali, con verbale in
data 13.0.2014, I’Ufficio centrale circoscrizionale presso fa Corte di
Appello di Torino ha proclamato gli eletti delle elezioni regionali del
25.5.2014.

7. 11 suddetto Ufficio:

a) ha dato atto:
(i) che, “in hase afla cifra individuale dei singoli candideti

i

(paragrafo 14} ..", la graduatoria decrescente dei
candidati per la lista provinciale n. 3 avente il
contrassegno “Crosetto - FRATILLI d'ITALIA” era cosi
composta: “~ 1. MARRONI Maurizio Raffaello Vincenzo
detto Mattone, con voti 3.083; - 2. RAVELLO Roberto
detto Revello, con voti 2.687; - 3. COMBA Iabrizio, con
voti 2.559; .7 (doc., 5, pagg. 26-29);

(i) € che “... ¢ perveruta dall'Ufficio cenirale regionale la
comunicazione prevista dafl'art. 15, sedicesimo comma,

della Legge 17 febbraio 1968, n. 108, dalla quale risuli
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